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Bogota D.C., 15 de agosto de 2019

Doctora

NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejera Ponente -

Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Primera

Consejo de Estado

Calle 12 No. 7-65 Contrasefia:QYeRl4mhm2
Bogota, D.C
Asunto: Exp. No. 11001-03-24000-2013-00291-00

Actor: Miguel Santiago Jaimes Delgado

Medio de control:  Nulidad simple

Normas acusadas Decreto 2374/10, art. 5°, nums 2,3y 4
Acuerdo7495/10, arts. 1° a 16 y 24, del C.S. de la
Judicatura
Contestacion de la demanda y Antecedentes
Administrativos

Honorable Consejera:

OLIVIA INES REINA CASTILLO, actuando en nombre y representacion de la Nacion-
Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Directora de la Direccion de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 18, numeral 6 del Decreto 1427 de 2017, y en ejercicio de la delegacion
de representacion judicial conferida mediante Resoluciéon No. 0641 de 2012, procedo
dentro del término legal a contestar la demanda de la referencia y allegar los
antecedentes administrativos que reposan en este Ministerio, asi:

1. NORMAS DEMANDADAS

El demandante solicita se declare la nulidad de las siguientes normas, cuyo texto se
destaca y subraya, asi:

DECRETO 2374 DE 2010
Por el cual se crea la Comision Interinstitucional contra las Bandas y Redes Criminales, y se
dictan otras disposiciones

ARTICULO 50. COMPROMISOS INSTITUCIONALES. Cada una de las entidades
representadas en la Comision, dentro del ambito de sus competencias legales y
constitucionales, asume los siguientes compromisos para el cumplimiento del objeto previsto
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en el a.rﬁcu/o seigundo del presente decreto:

1. El Ministro del Interior y de Justicia, o el Viceministro de Justicia y Derecho como su
delegado, adelantaré las diligencias al interior- de la Rama Ejecutiva, liderando todos los
procesos de coordinacién y el apoyo institucional necesario para el éxito de la Comision.

2. La Fiscalia General de la Nacién. Designar Fiscales y miembros del Cuerpo Técnico de
Investigacién, con destinacién especial al objeto del presente decreto, llevar a cabo las
diligencias necesarias, a fin de velar por el respeto y cumplimiento de las garantias procesales;
adelantar los actos urgentes y asegurar los elementos materiales probatorios y evidencia fisica,
para asi garantizar la cadena de custodia y evitar que se declare la ilegalidad de los
procedimientos efectuados.

3. La Procuraduria General de la Nacién. Designar Procuradores Judiciales Penales, con
destinacion especial al cumplimiento del objeto del presente decreto, cumplir su papel de
garante de los derechos humanos y fundamentales y las demas funciones que le asigna el
articulo 111 de la Ley 906 de 2004.

4. El Consejo Superior de la Judicatura. Crear jueces de control de garantias con
competencia nacional o regional, con destinacion especial al cumplimiento del objeto del
presente decreto; velar y dar el apoyo necesario para que los jueces designados puedan
cumplir con sus deberes acorde con-lo establecido en el articulo 138 de la Ley 906 de 2004 y
demas normas concordantes. i

ACUERDO No. PSAA10-7495 DE 2010
Por el cual se crean unos Juzgados Penales Municipales con funcién de control de
Garantias, Ambulantes, para integrar las Unidades Moéviles contra las Bandas y Redes
Criminales y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO PRIMERO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, tres (3)
Juzgados Penales Municipales con Funcion de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Medellin, para atender la funcién de control de garantias en los
municipios de Yarumal, Valdivia, Remedios, Seqovia, Vegachi, Yali, Maceo, San Roque,
Yolombd, Ebéjico, Liborina, Sabanalarga, San Jerénimo, Santa Fé de Antioquia, Sopetran,
Uramita, Frontino, Canasgorda, Buritica, Amalfi, Arboletes, San Juan de Uraba, Apartadé,
Carepa, Chigorodo, Necocli, San Pedro de Uraba, Turbo, Dabeiba, Mutata, Yondd, Puerto
Berrio, Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza Zaragoza.

PARAGRAFO.- Los cédigos de _identificacion _de los Juzgados creados serdn
050014088101, 050014088102 y 050014088103, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 201 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, un (1)
Juzgado Penal Municipal con Funciéon de Control de Garantias Ambulante con sede en la
ciudad de Barranquilla, para atender la funcién de control de garantias en los municipios
de Soledad y Barranquilla.

PARAGRAFO.- El cédigo de identificacién del Juzgado creado serd 080014088101, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de 1997.
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ARTICULO TERCERO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Cartagena, para atender la funcion de control de garantias en los
municipios de Cantagallo, San Pablo, Magangué, Mompds, Rio Viejo, Altos del Rosario,
Barranco de Loba, San Martin de Loba y Cartagena.

PARAGRAFO.- Los cédigos de identificacion de los Juzgados creados serdn:
130014088101 y 130014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO CUARTO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcion de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Popaydn, para atender la funcion de control de garantias en los
municipios de El tambo, Argelia, Balboa y Patia.

PARAGRAFOQ.- Los cédigos de _identificacion de los Juzgados creados _serdn:
190014088101 y 190014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO QUINTO.- Crear_a partir_del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias Ambulantes, con
sede en la ciudad de Valledupar, para atender la funcion de control de garantias en los
municipios de Pueblo Bello, Valledupar, Aquachica, Gamarra, la Gloria, San Alberto, San
Martin, Chiriguand, Curumani, Pailitas, Pelaya, Tamalameque y El Copey.

PARAGRAFOQ.- Los cédigos de _identificacion de los Juzgados creados serdn:
200014088101 y 200014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO SEXTO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funciéon de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Quibddé para atender la funcion de control de garantias en los
municipios de Llord, Boca de Pepe, Quibdd, Bajo Baudé, Condoto, Itsmina, Medio Baudo
. Medio San Juan, Nuqui, Alto Baudd, Cantén de San Pablo, Yuto, Certequi, Tadé, Acandi,
Unquia, Carmen del Darién, y Riosucio.

PARAGRAFO.- Los cédigos de _identificacion de los Juzgados creados serdn
270014088101 y 270014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO SEPTIMO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010 dos (2)
Juzgados Penales Municipal con Funcién de Control de Garantias Ambulantes, con sede
en la ciudad de Monteria, para atender la funcion de control de garantias en los
municipios de Monteria, Lérica, san Bernardo del Viento, Monitos, San Antero, Buena
Vista, Planeta Rica, Tierra Alta, Valencia, Canalete, las Cérdobas, Puerto Escondido, la
Apartada, Ayapel, Montelibano, San José de Ure y Puerto Libertador.

PARAGRAFO.- Los cédigos de _identificacion de los Juzgados creados serdn:
230014088101 y 230014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.
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ARTICULO OCTAVO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Riohacha, para atender la funcion de control de garantias en los
municipios de Riohacha, Dibulla, Maicao, Uribia y Fonseca.

PARAGRAFO.- Los cédigos de _identificacién _de los Juzgados creados serdn:
440014088101 y 440014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO NOVENO.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funciéon de Control de Garantias Ambulantes, con
sede en la ciudad de Santa Marta, para atender la funciéon de control de garantias en los
municipios de Santa Marta, Ciénaga, Aracataca y Fundacion.

PARAGRAFO.- Los cédigos de _identificacién _de los Juzgados creados _serdn:
470014088101 y 470014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO DECIMO.- Crear _a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, tres (3)
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Villavicencio, para atender la funcién de control de garantias en los
municipios de Puerto Inirida, Calamar, El Retorno, San José del Guaviare, Villavicencio,
Acacias, San Carlos de Guaroa, San Martin, Granada, Fuente de Oro Puerto Lleras, Puerto
Rico, San Juan de Arama, Vista Hermosa, Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Mapiripan, Puerto
Concordia, Cumaribo, Puerto Carreno, La Primavera y Santa Rosalia.

PARAGRAFO.- Los cédigos de _identificacién de los Juzgados creados _serdn:
500014088101, 500014088102 y 500014088103 de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 201 de 1997.

ARTICULO ONCE.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcion de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Pasto, para atender la funcién de control de garantias en los
municipios de Barbacoas, Francisco Pizarro y Tumaco.

PARAGRAFO.- Los codigos de _identificacion de los Juzgados creados serdn:
520014088101 y 520014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO DOCE.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias Ambulantes, con
sede en la ciudad de Cucuta, para atender la_funcién de control de garantias en los
municipios de Cucuta, Puerto Santander, El Zulia, Los Patios, San Cayetano, Villa del
Rosario, Abrego, Convencion, Ocana y Tibu.

PARAGRAFO.- _Los cédigos de _identificacién _de los Juzgados creados _serdn:
540014088101 y 540014088102 de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997. ‘

ARTICULO TRECE.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control de Garantias Ambulantes con
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sede en la ciudad de Sincelejo, para atender la funcidon de control de garantias en los
municipios de Sampués, Sincelejo, San Onofre, Covenas, Tolu, Tolu Viejo, San Marcos,
Guaranda, Majagual y Sucre.

PARAGRAFO.- Los codigos de identificaciéon de los Juzgados creados serdn:
700014088101 y 700014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO CATORCE.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, dos (2)
Juzgados Penales Municipales con Funcion de Control de Garantias Ambulantes con
sede en la ciudad de Bucaramanga, para atender la funciéon de control de garantias en los
municipios de Barrancabermeja y Puerto Wilches.

PARAGRAFO.- Los coédigos de identificacion de los Juzgados creados seran:
680014088101 y 680014088102, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de
1997.

ARTICULO QUINCE.- Crear a partir del dieciséis (16) de noviembre de 2010, un (1)
Juzgado Penal Municipal con Funciéon de Control de Garantias Ambulante con sede en la
ciudad Cali, para atender la funcion de control de garantias en los municipios de El Dovio

y Versalles.

PARAGRAFO.- El cédigo de identificacion del Juzgado creado serd: 760014088101, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 201 de 1997.

ARTICULO DIECISEIS- Los Juzgados Penales creados en el presente acuerdo, tendran la
siguiente planta de personal:

Un (1) Juez municipal nominado
Un (1) Secretario municipal nominado

ARTICULO VEINTICUATRO.- NOMBRAMIENTO. Los Jueces Penales Municipales creados
en este Acuerdo seran nombrados por el respectivo Tribunal Superior del Distrito, asi:

1. Los Jueces con sede en la ciudad de Medellin seran nombrados por el Tribunal
Superior de Antioquia.

2. El Juez con sede en la ciudad de Barranquilla sera nombrado por el Tribunal
Superior de Barranquilla.

3. Los Jueces con sede en la ciudad de Cartagena seran nombrados por el Tribunal
Superior de Cartagena.

4. Los Jueces con sede en la ciudad de Popayan seran nombrados por el Tribunal
Superior de Popayan.

5. Los Jueces con sede en la ciudad de Quibdé seran nombrados por el Tribunal
Superior de Quibdoé.

6. Los Jueces con sede en la ciudad de Monteria serdan nombrados por el Tribunal
Superior de Monteria.

7. Los Jueces con sede en la ciudad de Riohacha serdan nombrados por el Tribunal
Superior de Riohacha.

8. Los Jueces con sede en la ciudad de Santa Marta seran nombrados por el Tribunal
Superior de Santa Marta.

9. Los Jueces con sede en la ciudad de Villavicencio seran nombrados por el Tribunal
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Superior de Villavicencio.

10. Los Jueces con sede en la ciudad de Pasto seran nombrados por el Tribunal Superior
de Pasto.

11. Los Jueces con sede en la ciudad de Cucuta seran nombrados por el Tribunal
Superior de Cucuta.

12. Los Jueces con sede en la ciudad de Sincelejo seran nombrados por el Tribunal
Superior de Sincelejo.

13. Los Jueces con sede en la ciudad de Bucaramanga seran nombrados por el Tribunal
Superior de Bucaramanga.

14. El Juez con sede en el municipio de Cali sera nombrado por el Tribunal Superior de
Cali.

15. Los Jueces con sede en la ciudad de Valledupar seran nombrados por el Tribunal
Superior de Valledupar.

Los Secretarios de los Juzgados Penales Municipales creados en el presente Acuerdo,
seran nombrados por el respectivo Juez.

2. ARGUMENTO CENTRAL DE LA DEMANDA

El demandante solicita se declare la nulidad de los actos antes transcritos, por
considerar que los mismos desconocen el principio del mérito para la provision de los
empleos estatales, contemplado de manera general en el articulo 125 de la Carta
Politica y de manera especifica, para la Rama Judicial, en los articulos 156, 157 y 158
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Expresa el actor que los mencionados actos desconocen el principio del mérito al no
disponer el concurso publico de méritos para acceder a empleos de lo que él denomina
“jurisdiccion de BACRIM’ o “Justicia BACRIM” y que, como el Gobierno Nacional y
qguienes crean los cargos y designan el personal de dicha justicia o jurisdiccion se han
mostrado reacios a seguir los dictados de la Corte Constitucional, sobre el mérito, se
debe aclarar en la sentencia que todos los jueces, funcionarios y empleados de dicha
Justicia deben proveerse previo concurso publico y abierto de méritos a través de las
actuales listas de elegibles en caso de haberlas.

Solicita, igualmente, que se aclare en la sentencia que el nombramiento de los cargos
actuales y futuros, tanto de funcionarios como de empleados, se debe hacer en
propiedad, de las listas de elegibles vigentes, de tal forma que se debe proceder al
reemplazo inmediato de quienes no llegaron por concurso publico y abierto de
méritos.

3. ARGUMENTOS DE LEGALIDAD DE LAS NORMAS DEMANDADAS

Considera este Ministerio que en el presente caso la demanda carece de fundamento,
por dos razones:

i) Porque el actor le atribuye a los actos acusados un contenido y alcance que no
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tienen.

i) Porque la demanda no plantea un juicio de nulidad de las normas
acusadas, sino un juicio de ilegalidad de los nombramientos vy
designaciones realizadas en desarrollo de los compromisos adquiridos en
el decreto demandado.

Efectivamente, por una parte, como se expresara en el escrito mediante el cual este
Ministerio descorrié el traslado de la solicitud de suspensién provisional de los actos
demandados, el decreto 2374 de 2010, en los apartes acusados, se limita a determinar
los compromisos que, dentro de sus respectivas competencias, deben asumir la
Fiscalia, la Procuraduria y el Consejo Superior de la Judicatura, como integrantes de la
Comision Interinstitucional creada por dicho decreto, a saber, la designacion de
funcionarios de la Fiscalia y de la Procuraduria y la creacion de cargos al interior de la
Rama Judicial, sin establecer condiciones para realizar los nombramientos de los
funcionarios designados o de aquellos que ocuparan los cargos que se creen por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Asi mismo, el Acuerdo 7495 de 2010, del Consejo Superior de la Judicatura, se limita a
concretar, en los articulos 1° al 16 y a través del ejercicio de una competencia que le es
propia a dicho Consejo por disposicion legal, el compromiso contemplado en el numeral
3° del decreto 2374 de 2010, a saber, la creacion de los cargos de jueces de control de
garantias en algunos municipios y a determinar, en el articulo 24, la autoridad
nominadora para los servidores que ocuparan dichos cargos.

No le corresponde al Gobierno Nacional, a través de un decreto, ni al Consejo Superior
de la Judicatura, a través de un Acuerdo, determinar que los nombramientos y
designaciones de funcionarios se realicen previo concurso de méritos, pues la
naturaleza de los cargos y la forma de provision de los mismos solo puede ser
establecido por la Constitucion o la Ley y sera la autoridad nominadora (no la que crea
los cargos ni la que ordena la designacion de funcionarios) quien cumpla normas
correspondientes a la forma de proveer los empleos y realizar las designaciones de
personal.

Por otra parte, el medio de control de simple nulidad no es la instancia pertinente para
controvertir la legalidad de los nombramientos especificos que se han realizado en los
cargos de jueces, fiscales y procuradores judiciales que, en desarrollo de los
compromisos adquiridos en los actos acusados, se deben crear o proveer, segun el
caso, para cumplir la mision de la mencionada Comision Interinstitucional.

En este orden de ideas, no estan llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda,
en cuanto a declarar la nulidad de los actos acusados y en cuanto a ordenar que se
reemplacen los funcionarios y empleados nombrados o designados en desarrollo de
los compromisos asumidos por los organismos pertinentes de la citada Comision
Interinstitucional, como quiera que, por una parte, dichos actos no resultan violatorios
de las normas superiores invocadas y, por otra parte, no se controvierten en si mismos
tales actos, sino las designaciones y nombramientos que se han realizado en desarrollo
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de los mismos.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LOS ACTOS DEMANDADOS.

Adjunto al presente escrito la certificacion suscrita digitalmente por la Secretaria
General de este Ministerio, en la cual consta que en este organismo no se encuentran
antecedentes del Decreto 2374 de 2010 y que los mismos posiblemente se encuentran
en el Ministerio del Interior.

Solicito, entonces que, por intermedio de su Despacho, se requiera al Ministerio del
Interior tales antecedentes, teniendo en cuenta que alli reposan los antecedentes
administrativos de los decretos anteriores al 11 de Agosto de 2011, cuando, a través del
Decreto-Ley 2897 de 2011, se concretd la escisién del Ministerio de Justicia respecto
del antiguo Ministerio del Interior y de Justicia.

4. PETICION

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al Honorable Consejo de Estado, negar las
pretensiones de la demanda dentro de este expediente.

5. ANEXOS
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

5.1 Copia de la parte pertinente del Decreto 1427 de 2017, en cuyo articulo 18,
numeral, 6, se asigna a la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho, la funcién de ejercer la defensa del
ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.

5.2 Copia de la Resolucion 0641 del 4 de octubre de 2012, por la cual se delega en el
Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de
Justicia y del Derecho, la representacion judicial del Ministerio para intervenir en
defensa del ordenamiento juridico.

5.3. Copia de la Resolucién de nombramiento No. 0796 de 15 de Julio de 2019 y de la
respectiva Acta de Posesion de la suscrita como Directora de la Direccién de Desarrollo
del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4. Impresion del escrito mencionado en el acépite de antecedentes administrativos.

5.5. Copia del presente escrito.

5. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27, de esta ciudad, y en el buzdén de correo
electronico de  este  Ministerio  para  recibir  notificaciones  judiciales:

Bogotd D.C., Colombia
Cc”e 53 NO. ]3 #: 27 = Teléfono (57) {” 444 3100 . www.minjusticia,gov.copégmaSdeg



notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.
De la Honorable Consejera,

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
OLIVIA INES REINA CASTIL
Directora De Desarrollo Del Digredho Y Del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Jusficia y del Derecho

Fecha: 2019.08.15 07:59:44 -05:0

Directora de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

Anexo: Lo anunciado.

Elaboré: Ana Beatriz Castelblanco Burgos, Profesional Especializada
Reviso y aprobé: Olivia Inés Reina Castillo, Directora

Antecedentes: EXT19-0027184 EXT1 9-0027302, EXT19-0027304 y EXT19-0028379, de Junio 11 de 2019.

T.D.R. 2300 36-152 Procesos Judiciales — Procesos de Nulidad

http://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/FindIndexWebh?rad=Y|14p6%2BMOaBw23F9E1lob01HNU13U82XaWe9qj%2BSbRQ%3D&cod=0sE4CPMbHIrKkK
58vn6dww%3D %3D
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